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1.1 Toimeenpanosuunnitelma konkretisoi maakuntaohjelmaa

Eteld-Savon maakuntaliiton johdolla yhteistydssa ELY-keskuksen, kuntien ja sidosryhmien kanssa val-
mistellaan ja laaditaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU). Toimeenpanosuunnitel-
ma pit44 sisallddn maakuntaohjelmaa (2014-2017) toteuttavat keskeiset hanke- ja toimenpide-esityk-
set mm. rr-ohjelman toimeenpanon painopisteet ja rahoitussuunnitelman Etela-Savossa.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2016-2017 tukee ja toteuttaa hallitus-ohjelmassa maa-
riteltyjd karkihankkeita, joita ovat tydllisyyden ja kilpailukyvyn edistiminen (Menestyvi yritystoimin-
ta), panostaminen osaamiseen ja koulutukseen (Osaava tydvoima ja hyvd innovaatioympiristd), vées-
tén hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (Uudistuva hyvinvointi), panostaminen biotalouden mah-
dollisuuksien hyddyntdmiseen ja puhtaisiin ratkaisuihin (Menestyva yritystoiminta, Osaava ty6voima ja
hyvd innovaatioymparistd), toimintatapojen uudistaminen ja digitalisuutta edistivien ratkaisujen to-
teuttaminen (Kaikki toimintalinjat).

Toimeenpanosuunnitelma tukee ja toteuttaa myos hallituksen kokeiluhankkeita. Maakuntaliitto on
esittdnyt Eteld-Savosta kokeiluhankkeiksi mm. perustulokokeilua, kesdlomakauden siirtoa, nopeiden
laajakaistayhteyksien edistdmist3, digitaalisuutta edistivid toimia (sahk6inen arkistointi ja palvelujen
kaytettdvyys, digitaalisten palvelujen edistaminen) seké kiertotaloutta edistévia konsepteja (EcoSairila,
Savonlinnan Kuitulaboratorio).

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) sdidetyn lain mukaan
maakunnan yhteisty6ryhmian (MYR) tehtdvind on mm. alueen maakuntaohjelmassa maariteltyjen kehit-
tamistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri ohjelmien ja rahoitusvélineiden yhteensovittamiseksi hyvaksya
ja tarvittaessa tarkistaa maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma, jolla suunnataan maakuntaan
osoitettua rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista rahoitusta sekd muuta alueen kehittamiseen vai-
kuttavaa rahoitusta. Huhtikuun 30. pdivana 2014 annetun, lakia tdsmentavan, Valtioneuvoston asetuk-
sen (356/2014) 12 §:ss3 madritelladn maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman sisillon rakenne.

1.2 Valmisteluprosessi

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan alueen toimijoiden kannalta mahdollisimman
kdytannolliseksi suunnitelmaksi vuosille 2016-2017. Eteld-Savon ELY-keskus ja maakuntaliitto kavivat
kuntien kanssa neuvottelut laadittaviin asiakirjoihin tehtdvista kehittamisesityksista touko-kesdkuussa
2015. Erillinen keskustelutilaisuus jarjestettiin Mikkelissd 29.05.2015 elinkeinoelZmin edustajille (kes-
kuskauppakamarin edustaja, Eteld-Savon kauppakamarin valiokuntien ja osastojen puheenjohtajat se-
ki Eteld-Savon yrittdjien edustaja) ja muille sidosryhmille, joista mukana olivat Metsakeskus ja MTK.
Lisdksi maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa koskevia keskusteluja on kdyty useilla eri fooru-
meilla ja tapahtumissa (esim. 2. asteen koulutuksen jérjestéjien tapaamisessa Juvalla 19.08.2015). Ta-
voitteena on ollut saada mahdollisimman laajalta sidosryhmajoukolta sisalléllisia nakemyksia ja konk-
reettisia esityksid, joiden edistamiseen maakuntaliitto, ELY-keskus ja maakunnan toimijat sitoutuvat.

Elo- ja syyskuussa 2015 toimeenpanosuunnitelman valmistelua on jatkettu maakuntaliiton ja ELY:n
tyokokouksessa 12.8.2015 ja MYR:in sihteeristdssa 13.8.2015 ja 10.9.2015, Eteld-Savon maakuntahal-
lituksessa 24.8.2015 ja 21.9.2015. Maakuntien yhteisia esityksid on valmisteltu Itd- ja Pohjois-Suomen
huippukokouksen yhteydessa Joensuussa 26.8.2015. Kuntajohtajilla ja -paattajilla on ollut mahdolli-
suus kommentoida Topsu 2016-2017 luonnosta aikavalilld 14.9.-18.9.2015. Maakunnan yhteistydryh-
ma on hyvaksynyt maakuntaohjelman toimenpanosuunnitelman kokouksessaan 30.9.2015, jonka jal-
keen MYR:in hyviksymad maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (Topsu) on toimitettu ty6- ja
elinkeinoministerioon (TEM:iin) 16.10.2015 maardaikaan mennessa.



2.1 Maakunnan tilannekuva

Eteld-Savon vahvuudet kytkeytyvat erityisesti alueen monipuoliseen osaamiseen, elinkeinora-
kenteeseen, metsdan ja luontoon. Suomen runsaimmat metsdvarat ja niiden tehokas hyddyn-
tdminen ovat luoneet maakuntaan vahvaa metsa- ja metalliteollisuutta. Metsdisyys, luonnon-
laheisyys, laajat vesistdt ja maakunnan maine puhtaana ja turvallisena alueena ovat luoneet
edellytyksid myds maakunnan monipuoliselle matkailulle ja vapaa-ajanasumiselle seka niiden
kehittamiselle.

Eteld-Savon ennakkovakiluku oli elokuun 2015 lopussa 150794 henkilod (Tilastokeskus). Vuo-
den 2015 elokuuhun mennessi Eteld-Savon luonnollisen viestémuutoksen (syntyneiden ja
kuolleiden erotus) kautta syntynyt véestotappio, -672 henkild vuoden alusta, oli maan suu-
rin. Toisaalta maakunnan muuttoliike on viimeisten vuosien aikana kehittynyt mydnteisempaan
suuntaan ja muuttotappiot ovat tasaisesti pienentyneet. Koko alkuvuoden 2015, aina touko-
kuulle asti, maakunnan (kumulatiivisissa) muuttoliikeluvuissa padstiin joka kuukausi plussan
puolelle. Erityisesti tasaisesti lisddntynyt siirtolaisuus on tasapainottanut Eteld-Savon vies-
tonkehitystd paikkaamalla maassamuuton ja kuolleisuuden aiheuttamaa vaestétappiota. Lisak-
si maakunta varautuu ldhitulevaisuudessa pakolaistilanteen osalta maan hallituksen linjausten
mukaisesti ottamaan alueelle tarvittaessa pakolaisia.

Viime aikojen Vendjan talouden taantuma ja Ukrainan konfliktin pitkittyminen pakotteineen
ovat vaikeuttaneet yritysten tilannetta. Kuitenkin siten, ettd vaikutukset ovat olleet alueellises-
ti ja toimialakohtaisesti erilaiset. Eteld-Savossa Vendjaan kohdistuva elinkeinoeldman liiketoi-
minta on paapiirteissddn edelleen lahes normaalilla tasolla EU:n asettamista pakotteista huoli-
matta. Eteld-Savossa mahdolliset liiketoiminnan haasteet Vendjan osalta kohdistuvat voimak-
kaimmin elinkeinoeldman mahdollisille uusille avauksille ja optioille.

Koko maan talouskasvun on ennakoitu jaavan kuluvana vuonna nollan tuntumaan, kun vie-
13 huhtikuussa télle vuodelle ennustettiin 0,5 prosentin kasvuvauhtia (Valtiovarainministerio).
Myés EK:n suhdannebarometrin (8/2015) mukaan suomalais-yritysten nikymit ovat edelleen
melko vaatimattomat. Yritysten vienti ei veda ja kotimarkkinat toimivat laimeasti johtuen tyot-
tdmyyden kasvusta ja lomautuksista. Taantuman pitkittyessa tydttdmyys on jatkanut kasvuaan
my06s Eteld-Savossa. Eteld-Savossa oli elokuun lopussa ty6ttdmana 9344 henkiléa eli 13,9 pro-
senttia ty6voimasta (koko maa 13,2 %). Ty6ttémien maira nousi noin 800:lla vuodentakaises-
ta. Eteld-Savossa nuoria, alle 25-vuotiaita tydttomia oli elokuun lopussa 1321 henkil6d. Nuor-
ten tydttdmien maard on kasvanut 181:lla vuodentakaisesta. Eteld-Savossa nuorten osuus kai-
kista tyottomistd oli 14 %. Tyévoiman ikdrakenteesta johtuen omistajanvaihdos- ja sukupol-
venvaihdoskysymykset ovat ajankohtaisia ja uusia yritystoiminnan aloittajia seka uutta yritys-
toimintaa tarvitaan elinkeinorakenteen murroksessa.

Eteld-Savo on sdastynyt paljolti monipuolisen perheyrityksiin perustuvan elinkeinorakenteen-
sa vuoksi suurilta rakenteellisilta muutoksilta eikd laajoja irtisanomisia ole ollut. Pk-yritysba-
rometrin mukaan Eteld-Savon alueen pk-yritysten suhdannendkymat henkildkunnan méardn
suhteen ovat myonteisemmat kuin kevaalld 2015. Eteld-Savon elinkeinoeldman ndkymia lei-
maa edelleen pitkaan jatkunut epdvarmuus, toisaalta eri toimialoilla yksittdiset yritykset me-
nestyvat edelleen hyvin. Uusia kasvumahdollisuuksia on avautunut puun kysynnan kasvusta
mm. biotuotteiden valmistukseen esimerkkeind Savonlinnan seudun yritysten saamat tilaukset,
joilla on merkittdva positiivinen tyéllisyysvaikutus Savonlinnan seudulla.



2.2 Keskeisten toimialojen tilannekuva Eteld-Savossa

Metsien taloudellinen merkitys on edelleen Eteld-Savossa maakunnista suurin. Eteld-Savon
kaikkien metsien kantorahatulot vuonna 2014 olivat 229,5 miljoonaa euroa. Puukauppavuo-
desta odotetaan ainespuun osalta kohtuullisen hyvaa. Puukauppa on kdynnistynyt alkuvuonna
tosin noin 10% viime vuotta rauhallisemmin mutta 10 viimeisen vuoden tarkastelussa tahti on
kuitenkin ollut keskimaaraista ripedmpaa. Hintataso on sdilynyt vakaana. Maakunnan metsa-
varoja kaytetdan tehokkaasti hyddyksi jo nykyisellddn, mutta metsdinventoinnin mukaan myds
hyddyntamatontad potentiaalia on Eteld-Savossa olemassa ja puun kysynndn myds odotetaan
lisdantyvan uusien investointien, kuten Metsa Groupin biotuotetehtaan, ansiosta (Luonnonva-
rakeskus). Metsasektorin kehitys on ollut edelleen monessa suhteessa useita muita toimialo-
ja myonteisempaa. Investointiuutiset ovat luoneet positiivisia odotuksia. Metsateollisuustuot-
teiden vienti kasvoi tammi-huhtikuussa noin 4% edellisvuodesta. Sellun ja kartongin tuotanto
on jatkanut kasvuaan ensimmaiselld vuosipuoliskolla ja laskevista ennusteista huolimatta pai-
no- ja kirjoituspapereiden tuotanto maarat ovat ainakin alkuvuonna sdilyneet edellisen vuo-
den tasolla.

Sahateollisuuden ndkymia leimaa talld hetkelld varastojen tdyttyminen sekd epavarmuus tule-
van syksyn kehityksesta. Tilanne voi vaihdella Eteld-Savon yksikdiden valilld voimakkaasti tuo-
tevalikoiman ja markkina-alueiden painotusten mukaan. Pidemmalld aikavalilla my6s sahate-
ollisuuden pohjavire on kuitenkin positiivinen, mitd kuvastavat useat investoinnit uusiin laitok-
siin ja jatkojalostukseen eri puolilla Suomea (esim. Varkauden Stora-Enson Oyj:n uusi LVL-tuo-
tantolinja). Etel4-Savolle tirked vanerin tuotanto on nayttdytynyt edelleen vakaana, joskaan
tuotanto ei ole metsateollisuus ry:n mukaan alkuvuonna lisddntynyt hyvasta edellisvuodesta.
Luonnonvarakeskus ennakoi kevdisessd ennusteessaan sekd vanerin tuotannon ettd nimellis-
hinnan nousevan vahvan viime vuoden jalkeen vuositasolla 2%.

Teknologiateollisuuden liikevaihdon odotetaan koko maan tasolla aavistuksen paranevan lop-
puvuonna 2015. Alan yritysten markkinatilanteen lievastd paranemisesta kertoo myds se, et-
td seka tarjouspyynnot etta tilaukset ovat lisddntyneet jonkin verran alkuvuoden aikana. Etela-
Savossa vuoden 2015 ensimmadiselld neljannekselld teknologiateollisuuden yritysten liikevaih-
to oli pari prosenttiyksikkdd alhaisemmalla tasolla kuin vuoden 2014 vastaavalla ajanjaksolla,
vaikkakin trendilinja padosin noudattelee maan yleistd kehitysta. Kotimaassa Metsa Fibre Oy:n
biotuotetehtaan rakentaminen Ainekoskelle lisda Eteld-Savon kone- ja metallialan yrityksille
tilauksia sekd suoraan ettd valillisesti seuraavan vuoden aikana.

Eteld-Savon teknologiteollisuuden kehitykseen positiivisesti vaikuttaneita merkittavia inves-
tointeja ovat olleet mm. Metsa-Fibre Oy:n investointi Adnekoskelle. Teknologiakonserni Andritz
toimittaa tiarkeimmat laitteet Mets3 Fibren uuteen biotuotetehtaaseen Ainekoskelle. Tilauksel-
la on hyvat tydllistavat vaikutukset Andritz-konserniin kuuluvalle Savonlinna Worksille tilauk-
sen suurimpana yksittdisena toimittajana. Ainekosken tilauksen on arvioitu tydllistivin Savon-
linnassa 90 henkildtydvuotta. Lisdksi Savonlinnassa toimiva Aquaflow Oy toimittaa jateveden
puhdistamot Adnekosken uudelle biotehtaalle ja Chileen 2017.

Eteld-Savon maaseudulla toimivista yrityksista yli kolmannes aikoo tehda kasvuun tdhtaavia
toimenpiteitd ennen vuotta 2020. Kasvuhakuisuutta esiintyy kaikilla toimialoilla ja se lisdantyy
yrityskoon kasvaessa. Kasvuun tahtdavia kehittdmistoimia aikoo tehda yksinyrittdjistd noin jo-
ka neljds ja 2-9 henkila tydllistavistd yrityksistd miltei puolet (46 %). Helsingin yliopiston Ru-
ralia-instituutin kevaalld 2015 tekeman kyselyn mukaan vajaalla kolmanneksella maaseudulla
toimivista yrityksistd on tarvetta palkata lisdd tydvoimaa seuraavan viiden vuoden aikana. Jo-
ka viides yrittdja ilmoitti, ettd tarvetta tydvoiman palkkaamiselle olisi, mutta yritykselld ei ole
siihen talla hetkelld mahdollisuutta. Yritykset kehittdvat tulevaisuudessa asiakassuhteita ja ny-
kyisid tuotteita. Keskeinen investointikohde ovat koneet ja laitteet. Noin joka kolmas yritys ai-
koo my0s hakea kehittdmistoimiin ulkopuolista rahoitusta vuosina 2015-2020.



Elintarviketeollisuuden alalla alueella toimii useita vahvoja yrityksia eri seutukunnilla ja nii-
den kysyntatilanne on suhteellisen hyva. Alalle on kdynnistymédssa myos uusia investointeja.
Eteld-Savon alueella on panostettu puhtaiden elintarvikkeiden tuotantoon ja jalostukseen ja
maukkaan seka ravintorikkaan ldhiruoan kysyntd on ollut kasvussa.

Luomutuotanto on monipuolistumassa Eteld-Savossa ja alueen peltoalasta luomun osuuden
arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna 13,6 prosentista noin 15 prosenttiin. Kokonaan uusia
luomutoimijoita aloitti Etela-Savossa 21 kpl. Lisdksi viisi kasvinviljelyn luomutilaa muutti myds
kotielaimet luomuun. Luomunkeruualueiksi on tulossa tdnad vuonna sertifioinnin piiriin useam-
pia tuhansia hehtaareita metsdmaata. Eteld-Savossa toimii valtakunnallinen luomuinstituut-
ti ja luomutuotteiden sekd tuotannon lisddmiseen 16ytyy tahtotilaa. Maakunnan sijainti Vena-
jan naapurustossa on tarjonnut ja tarjoaa runsaasti uusia ja viela hyédyntamattémia mahdol-
lisuuksia alueen kehittamiselle.

Etela-Savossa on uudisrakentamisen osalta eletty rakentamisessa viime vuosina muutamien
yksittdisten kohteiden taustalla hiljaiseloa - painopiste on ollut korjausrakentamisessa. Kuiten-
kin loma-asuntorakentamisen ennakoidaan vilkastuvan, silla uusille lomamdkeille on tilastojen
valossa mydnnetty hyvin rakennuslupia. Talonrakennuspuolella yrityksia on lopetettu enemman
kuin niitd perustettiin. Myos konkurssitilastoissa rakennusalan yritykset ovat nakyvilld. Etela-
Savossa infrastruktuurirakentamista koskevien investointien priorisointilistalla on pitkaan ollut
VT 5-tien parantaminen valilla Mikkeli-Juva, johon toivotaan resursseja.

Suhdannebarometrin mukaan palvelualoilla vaisu suhdannevaihe jatkuu ja myynnin kasvu jaisi
hitaaksi vuoden jalkipuoliskolla. Kuitenkin vaihtelu eri palvelualojen valilld on edelleen merkit-
tdvaa. Matkailulla on merkittava vaikutus Etela-Savon palveluelinkeinoissa - matkailun osuus
maakunnan bruttoaluetuotteesta on laskettu olevan 6 % (Matkailun ja vapaa-ajan tulo- ja
ty6llisyysselvitys 2015). Vesistdisen maakunnan suurella vapaa-ajan asukasjoukolla on siin
keskeinen merkitys. Etela-Savo on panostanut tuntuvasti vuokramokkikantaan. Eteldsavolais-
ten majoitusliikkeiden rekisterdidyt yopymiset vahenivat tammi-huhtikuussa 2015 edellisen
vuoden vastaavasta ajankohdasta 11,3 %. Vaheneminen kohdentui ulkomaisten matkailijoi-
den yopymiseen. Ulkomaisista yopyjista runsas kaksi kolmasosaa tuli Venajaltd - maara vahe-
ni edellisvuoden vastaavan ajankohdan luvuista 52 %. Venaldisten yopyjien maaran vahene-
mista on jonkin verran pystytty korvaamaan muualta tulleilla matkailijoilla. Venalaisille mydn-
nettyjen viisumien maaran perusteella venadlaismatkailijoiden maarat eivat tule lisddntymaan
oleellisesti ainakaan seuraavan puolen vuoden aikana (Lihde: Kaakkois-Suomen rajavartiosto).

Kaupan alan liitto arvioi kaupan ndkymien synkkenevan edelleen. Vahittdiskaupan myynnin
odotetaan vahenevan kuluvana vuonna eika siinad tdssa vaiheessa ndhda helpotusta vield ensi
vuonnakaan. Perusteena ndhdaan kuluttajien ostovoiman edelleen heikkeneminen seka Vena-
jan talouskasvun pysahtyminen ja ruplan arvon heikkeneminen. Myds alan tydllisyyden arvioi-
daan jatkavan laskuaan. Kaupan rakennemuutos erityisesti nettikaupan kasvu vie pienten eri-
koisliikkeiden ns. kivijalkamyymaldiden elintilaa - osa paikallisten liikkeiden asiakaspohjasta on
siirtynyt nettikauppayrityksiin. Ainoastaan tukkukaupan osalta ennusteissa nahdaan hiukan va-
loa vientiteollisuuden imussa.



2.3 Eteld-Savon koulutus- ja
toimintaympdristbmahdollisuudet

Eteld-Savossa on monipuoliset ja laadukkaat koulutusmahdollisuudet. Maakunnan toiseen as-
teen oppilaitokset, ammattikorkeakoulu seka neljan yliopiston alueyksikot ovat tarkedssa roo-
lissa niin alueen kilpailukyvyn sdilyttdmisessd kuin elinkeinoelaman osaavan tyévoiman saata-
vuuden ja elinvoiman turvaamisessa. Maakunnassa laadittiin vuonna 2014 alykkédan erikois-
tumisen strategia, jossa madriteltiin innovaatiotoiminnan karkialat ja linjattiin niiden tule-
vien vuosien kehittdmissuunnitelmat. Maakunnan elinkeinoeldman tulevaisuuden menestys-
ja kehittdmismahdollisuudet kytkeytyvit strategiassa 1) metsabiomassan uusiin tuotteisiin ja
tuotantoprosesseihin, 2) puhtaaseen veteen ja ymparistturvallisuuteen, 3) dlykkaisiin ja toi-
minnallisiin materiaaleihin ja 4) digitaaliseen tiedonhallintaan seké 5) luomuun ja elintarvike-
turvallisuuden innovaatioihin. Alykkdan erikoistumisen painopisteet ovat maakunnan vahvoja
erityisosaamisen alueita, joilla profiloidutaan niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Niihin
kytkeytyvan elinkeinoeldman, tutkimuksen ja tuotekehityksen sekd koulutuksen uskotaan tuo-
van Eteld-Savoon tulevaisuudessa uutta innovaatiotoimintaa, kasvua sekd tyollisyytta.

Alueen liikenneyhteydet paranevat hieman ldhitulevaisuudessa, erityisesti yhteys pohjoiseen
paranee kun Viitostien Mikkelin kohdan remontti on kdynnissa ja valmistuu 2017. Toisaalta Ita-
Suomen maakuntien ykkdskohteen, Mikkeli-Juva -vélin, rakentaminen on tavoitteista huoli-
matta siirtynyt. Tavoitteena on edelleen rakentamisen kdynnistdminen vuonna 2017. Sen sijaan
Savonlinnan rinnakkaisvdyla on jo otettu kdyttdon. Saimaan syvavdyldn siirron toteuttajaksi
Liikennevirasto on valinnut Destia Oy:n ja hanke toteutetaan 2016. Saavutettavuuden kannal-
ta ns. alemman tieverkon kunto on ongelmallinen. Pientiestdon merkitys kuljetusten kannalta on
suuri (mm. puun korjuu ja kuljetus, maatilojen maitokuljetukset, maaseutumatkailu ja mokkei-
ly) ja yksityisteiden valtionavustusten pieneneminen aiheuttaa haittaa em. elinkeinoille. Digi-
taalisen liiketoiminnan rakentaminen ja digitaalisten palvelujen saavutettavuus on haasteellis-
ta laajalla, vesistdjen rikkomalla ja harvaan asutulla maaseudulla.

Joukkoliikenteeseen on kilpailun avautumisen myota tullut uusia yhteyksid, jotka ovat osaltaan
parantaneet maakunnan saavutettavuutta. Tosin kilpailun kiristyminen ja joukkoliikenteen tu-
kien vdhentyminen heikentdvat osassa maakuntaa vuorotarjontaa ja saavutettavuutta. Ongel-
mallinen tilanne on Savonlinnan seudulla, jossa ndkdpiirissa oleva junavuorojen lakkauttami-
nen aiheuttaa sen, ettd paivittdiset tyo- ja asiointimatkat eivat jatkossa enda onnistu junalla.

Nykyisessa murroksessa Eteld-Savon toimintaympériston kilpailukykyd ja alueen saavutetta-
vuutta ei kuitenkaan turvata vain yksittdisia lilkkennemuotoja ja hankkeita tarkastelemalla. Toi-
mintaympdriston globaali ja nopea rakennemuutos haastaa toimijoita sopeuttamaan toimin-
taymparistdd ja uusiutumaan hyvin kokonaisvaltaisesti. Kokonaisvaltaisempaa ja strategisem-
paa otetta toimintaympariston sopeuttamiseen ja uusiutumiseen haetaan mm. [td-Suomen lii-
kennestrategiatydlld (2015-), maakunnan tulevaisuuden skenaariotarkastelulla ja strategia-
ty6lld (2015-2016) sekd maaseutukeskusten osalta Pienten keskusten kehittamiskampanjalla
(Pike.kampanja 2014-2016).



Taulukko 1: ETELA-SAVON KEHITYS JA TAVOITTEET

1. MUUTTOLIIKE JA VAESTO
Vaestd

Nettomuutto, henkiloa

Nettomuutto, osuus véestosta, %
Nuorten 20-34 -v nettomuutto, %
Luonnoll véestdnkasvu, henkil6a
Luonnoll vaesténkasvu, % vaestosta
Vanhushuoltosuhde (yli 65-v/15-64-v)

2. KILPAILUKYKY

BKT/asukas (€)

BKT/asukas, indeksi Suomi=100 *)
Liikevaihto (yritysten), milj €
Liikevaihto (yritysten), milj € **)
Liikevaihdon kasvu, %

Veronalaiset tulot/tulonsaja, €

3. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntien vuosikate €/asukas

4. TYOLLISYYS

Tyottomyysaste

(Tilastokeskus, tyovoimatutkimus) *)
Tyopaikkojen maara

5. OSAAMINEN

Tutkinnon suorittaneet yli 15 v, %
Peruskoulun jélkeisté tutkintoa vailla
olevat 25-29 v, lukumaara

Peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla
olevat 25-29 v, %

2006

160 306
-373
0,23
2,93
-652
-0,41
34,2

23005
70,2
4795

7,7

19 105

138

11,5
60173

59,7
1000

14,3

2007

158 679
-957
-0,61
-3,81
-643
-0,40
34,5

25665
72,7
5089

6,1

20 549

200

8,7
60 809

60,5
1004

14,7

2008

157 433
-500
-0,32
-2,72
-749
-0,47
35,3

25507
70,0
5324

4,6

21002

263

7.9
60173

61,4
1033

15,1

2009

156 377
-233
-0,16
-1,47
=793
-0,51
36,1

23 986
70,7
4497

-15,5

20955

351

9,6
58 311

62,4
1039

14,7

2010

155472
-99
-0,06
-1,20
-813
-0,52
37,3

25207
72,3
4670

3.8

21925

400

79
58 726

63,3
1092

151

2011

154 522
-246
-0,16
-1,27
-695
-0,45
39,0

26 586
72,8
5120

9,6

22877

180

77
58 765

64,2
1106

15,2

*) Kaikkien vuosien luvuissa on mukana vuoden 2013 maakuntajaon mukaisesti Suomenniemen tiedot,

poikkeuksena BKT-luvut seka tyottdmyysaste, joissa Suomenniemen tiedot eivat ole mukana

2012

153 426
-175
-0,11
-2,08
-920
-0,60
41,0

27 551
74,9
5200

1,6

23 580

196

9,1
57 814

65,2
1101

15,4

2013 2014
152518 151 562
-65 -4
0,04 0,00
417 1,31
-854  -919
056  -0,60
429 447
5284
24 268
220 TPA: 337
10,8 9,7
66,2
1064
14,9

**) Yritysrekisterin vuositilaston muutosten takia v.2013 tiedot eivat ole vertailukelpoisia aiempien vuosien tietojen kanssa



2.4 Edellisessd toimeenpanosuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteutuminen

Seuraavassa tarkastellaan edellisessa Toimeenpanosuunnitelmassa 2014-2015 esitettyjen
toimenpiteiden keskeisid toteutumia toimintalinjakohtaisesti.

Toimintalinja 1: Menestyvdi yritystoiminta

Yritystoiminnan edistamiseksi maakunnassa on suhdanteista huolimatta rahoitettu vuoden
2015 osalta (tilanne syyskuuhun mennessé) 46 yrityshanketta, yhteensd noin 7 miljoonalla eu-
rolla. Hankkeet ovat tukeneet yritysten kilpailukyvykkyytta kohdistuen yritysten uusiin inves-
tointeihin, tuottavuuden nostamiseen erityisesti resurssitehokkuutta, innovaatioita ja toimin-
taprosesseja kehittdmalla. Lisaksi kdynnistyneilld yritystoiminnan kehittdmis-hankkeilla on tu-
ettu uuden liiketoiminnan kehittdmistd, yritysten vientid ja kansainvalisen liiketoiminnan kil-
pailukyvykkyyttd seka kehitetty oppilaitosten ja yritysten TKI-ymparist6ja, joista Eteld-Savon
maakunnan pitkdjanteiset kehittdmispanostukset ovat kohdistuneet dlykkdan erikoistumisen
innovaatiokarkiin.

Eteld-Savon yritystoiminnassa muita merkittavia kehittdmispanostuksia rakentamisen, kaupan
ja palveluiden toimialoilla ovat olleet Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkikeskustojen kehittami-
sen hankkeet ja Pieksdmden Veturitallit -hanke, joka on saanut alueviranomaisilta EU-rahoi-
tusta yhteensa 2,5 miljoonaa euroa. Hankkeen valmistuminen ajoittuu syksyyn 2015. Valmis-
tuessaan hanke lisdd merkittavasti Pieksdmden kaupan, palvelualojen ja matkailun tulevaisuu-
den toimintamahdollisuuksia sekd luo odotusarvoa uuden kauppakeskuksen rakentamiselle Ve-
turitallin yhteyteen ldhivuosina.

Matkailun edistamiseksi on jatkettu yritysverkostojen kehittamista, sisdltdtuotantoa ja yhteis-
markkinointia. My6s matkailun ja matkailuyritysten toimintaymparistdd on kehitetty ja panos-
tettu mm. Olavinlinnan saavutettavuuteen, Mantyharju-Repovesi retkeilyreitistodn, seka pien-
ten ja suurempienkin keskusten vetovoimaisuuteen niin vakituisten asukkaiden, vapaa-ajan
asukkaiden kuin matkailijoiden ndkdkulmasta.

Toimintalinja 2: Osaava tyévoima ja hyvd innovaatioympdiristé

Osaavan tyévoiman ja hyvan innovaatiotoiminnan edistimiseksi on toteutettu lukuisia toimen-
piteitd, joilla on mm. pyritty edesauttamaan kattavan koulutusverkon turvaamista maakun-
nassa ja alueldhtdisen TKI-toiminnan tulosten saattamista alueen yritysten kayttoon. Koulu-
tus- ja osaamistarpeiden ennakointitydta on toteutettu maakunnassa yhdessa alueen toimijoi-
den kanssa sekd osallistumalla aktiivisesti valtakunnalliseen ennakointitoimintaan. Maakun-
nan koulutustarjontaa on tdydennetty rahoittamalla ESR-varoin diplomi-insindérikoulutusta.
Kyseessa on tydelaman tarpeesta lahtenyt tdydennyskoulutustarve yhdelle maakunnan keskei-
simmista osaamisaloista.

Nuorten ja muiden heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistamiseksi on ra-
hoitettu kaikilla seutukunnilla kehittdmishankkeita heidan tilanteensa parantamiseksi. Nuori-
sotakuun tiivistdmiseksi on kdynnistetty Ohjaamo-hankkeet kaupunkialueilla ja kynnyksetto-
mat Ohjaamo-palvelut myds pienemmissd kunnissa. Toimintatavalla pyritdan tarjoaman nuo-
rille sektorirajat ylittavat palvelut samasta toimipisteesta. Eri hankkeissa oppilaitosten, yritys-
ten ja tydpajojen yhteistydta on pyritty parantamaan ja 16ytdamaan tyo- seka harjoittelupaik-
koja. Heikosta taloustilanteesta johtuen tydpaikkoja avoimilla tydmarkkinoilla ei juuri ole ollut
tarjolla ja se on heikentanyt myds nuorten jatkopolkujen [6ytymistd, vaikka TE-palveluja on hei-
hin nuorisotakuun hengessa vahvasti satsattukin.

Alueen innovaatiotoimintaa on toteutettu systemaattisesti Etela-Savon dlykkaan erikoistumi-
sen strategian pohjalta. Vuonna 2014-2015 on mm. rakennerahastovaroin kadynnistetty hank-



keita kaikkien innovaatiotoiminnan karkialojen osalta, joita Eteld-Savossa ovat metsabiomassan
uudet tuotteet ja tuotantoprosessit, puhdas vesi ja ymparistdturvallisuus, dlykkaat ja toiminnal-
liset materiaalit, digitaalinen tiedonhallinta sekd luomu ja elintarviketeollisuuden innovaatiot.

Toimintalinja 3: Uudistuva hyvinvointi

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden mukaisesti on hyddynnetty keskei-
sesti verkostomaista yhteistydtd (ns. Kumppanuusmalli-ajattelua) eri sidosryhmien ja foorumi-
en valilld hyvinvointialan kehittdmistydssa ja seurannassa. Eteld-Savossa on tavoitteiden mu-
kaisesti edetty kestdvan hyvinvoinnin strategisessa kehittamisessa erityisesti hyvinvointialan
kehittdmisen rakenteiden osalta (MAMK), hyvinvointiteknologian oppimisympéristéjen uudis-
tamisessa, hyvinvointitoimialan yrittdjyyden edistimisessa ja uusien toimintamallien kehitys-
tydssa tydhyvinvoinnin ja terveellisten elamantapojen edistdmisen osalta seka lisaksi on kayn-
nistynyt hankkeita, jotka tukevat kansalaisten omaehtoisen hyvinvoinnin edistdmista ja tuke-
mista. Luonnon hyvinvointivaikutuksia on myds kyetty edistamaan hanketoiminnan avulla.

Hyvinvointiin liittyvat toimenpiteet ovat paljolti sidoksissa valmisteltavaan sote-ratkaisuun.
Monet kehittamistoimet ovatkin joutuneet odottamaan sote-linjauksia.

Toimintalinja 4: Hyvdi toimintaympdiristé

Pienten keskusten elinvoimaa on edistetty yhteistydssa valtakunnallisen Pienten keskusten ke-
hittdmiskampanjan (Pike) kanssa. Perusta Eteld-Savon maaseutukeskusten kehittdmiselle luo-
tiin vuonna 2014, joilla maakunnassa toteutettiin ja/tai arviointiin yhteensa 16 eri Pike-han-
ketta. Tdnd vuonna Elavét kaupunkikeskukset ry (EKK) vastannut kampanjan toteuttamises-
ta valtakunnan tasolla. Pike-seminaari jarjestettiin kevaalla Mantassa. Vuoden Pike-palkinnon
voitti Asikkala (Vaaksy). Maakuntaliitolla on ollut kampanjassa lahinna tiedonvalittsja ja pike-
linkin (www.esavo.fi/pike) ylldpitdja. Kuntatason jatkotoimenpiteistd mainittakoon Pieksdma-
en (Iahikumppanuuspoytd), Mantyharjun (vapaa-ajan asutus keskuksessa) ja Enonkosken (uu-
sittu tori ja hiekanveistotapahtuma) uudet hankkeet. Kehittdmistoimenpiteiden toteuttamista
on osaltaan hidastanut uuden maaseutuohjelman (Leader) avautuminen vasta kevialla 2015.

[td-Suomen maakuntaliitot ja Pohjois-Savon ELY-keskus ovat valmistelleet yhteistydssd uut-
ta Itd-Suomen liikennestrategiaa, joka hyvaksytddn maakuntahallituksissa syksyn 2015 aika-
na. Uusittu [t3-Suomen liikennestrategia (luonnos) antaa suunnan ja toimintamallin uuden su-
kupolven liikennejérjestelmalle, joka muodostuu palveluiden, infran ja tiedon kokonaisuudesta.
Savonlinnan seutua esitetdadn liikestrategiassa liikennejarjestelman sopeuttamisen ja uusiutu-
misen rakennemuutosalueeksi. Strategian toteuttamiseksi laaditaan toimeenpanosuunnitelma,
jossa linjataan liikennejérjestelmédn kehittdmisen toimenpiteet tuleville vuosille. Eteld-Savon
saavutettavuuden kannalta keskeisiad ovat valtatie 5 parantamishankkeiden eteneminen, raide-
henkildliikenteen kehittaminen sekd Savonlinnan joukkoliikenneyhteydet. Valtatie viiden osalta
tyot ovat kdynnissa Mikkelin kohdan osalta ja Mikkeli-Juva suunnitelmat ovat valmistuneet ja
saaneet lainvoiman vuonna 2014. Mikkeli-Juvan toteuttaminen voidaankin kaynnistda heti kun
eduskunta myodntaa hankkeelle rahoituksen.

Elinkeinoeldmé&a palvelevaa liikenneinfraa on rakennettu VT 13 Lapaskankaan liittymassa, VT 14
Punkaharjun Tehtaantien liittymé&ssa ja VT 5 Halla-ahon liittymassa. Samoin maaseudun laaja-
kaistahankkeita on toteutettu Mantyharjussa ja Kangasniemelld. Lisdksi Puumalassa rakenne-
taan runkoverkkoa noin 25 kilometrid vuoden 2015 aikana.



3.1 Menestyvdi yritystoiminta

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:
- kasvatetaan maakunnan yritysten tuottavuutta ja vientia
- optimoidaan metsdraaka-aineen arvoketju

Toimintalinjan vuosina 2016 ja 2017 edistettdiviit keskeiset toimenpiteet:

Painopiste 1: YRITYSTOIMINNAN KILPAILUKYVYN PARANTAMINEN

Tuottavuuden nostamiseksi

» edistetddn kustannustehokkuutta pk-yrityksissa. Tavoitteena on parantaa pk-yritys-
ten kilpailukykyd mm. tuottavuutta kehittdmalla, resurssien tehokkaammalla hyddyn-
tdmiselld, yritystoiminnan digitaalisuuden mahdollisuuksia laajasti hyddyntamalla se-
kd energiatehokkuuden avulla.

> edistetddn tuotekehitystd pk-yrityksissa. Pk-yritysten kilpailukykya kasvatetaan tuote-
kehitykselld, tuotedifferoinnilla ja muotoilulla. Tavoitteena on uusien markkinaldhtois-
ten tuotteiden ja palveluiden kehittdminen ja pilotointi sekd olemassa olevien tuottei-
den ja palveluiden jatkokehittaminen pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi.

» tuetaan TKI-ymparist6ja alueen alykkaan erikoistumisen karkialueiden osalta.

Uuden yritystoiminnan synnyttamiseksi
» panostetaan yrittédjiksi aikovien ja jo toimivien yrittdjien liiketoiminta- ja innovaatio-
0saamiseen.
» edistetddn sukupolven- ja omistajavaihdoksia.

Uusien kaupallisten mahdollisuuksien etsimiseksi
»> kasvatetaan pk-yritysten kansainvélistymis- ja vientiosaamista uusilla markkina-alu-
eilla (kohteena esim. Afrikka, Eteld-Amerikka ja Kaakkois-Aasia). Uusien markkinoi-
den ja kauppatapojen omaksuminen uusilla ja vdhemman tunnetuilla markkina-alueil-
la vaati usein enemmaén valmistelua, panostusta ja tyota.

Painopiste 2: ETELA-SAVON AVAINALOJEN KEHITTAMINEN

Teollisuuden ja energiatuotannon vahvistamiseksi
» tuetaan teollisuudesta tulleiden tarpeiden pohjalta teknologiateollisuuden uudistu-
mista, uutta liiketoimintaa ja kansainvalistymista.
» edistetddn puutuoteteollisuutta ja puurakentamista

- parannetaan metsdnomistajien, ostajien ja korjuuketjujen tietamystd laadukkaiden
kohteiden sijainnista ja kasittelytavoista,

- kehitetddn puun modifiointimenetelmia, tavoitteena on lisdtd yritysten mahdolli-
suuksia ottaa kdyttoon nykyaikaisia puun muokkaus eli modifiointimenetelmia, ja
kehittad tata kautta yritysten innovaatiotoimintaa. Luodaan yritysten tarpeita vas-
taavia koevalmistus-, tutkimus- ja testausymparistoja, jotka vastaavat yritysten tar-
peisiin tuottamalla nykyaikaista puun modifioinnin soveltavaa tutkimusta ja tuo-
malla yrityksille mahdollisuuden kehittdad omia tuotteitaan ja prosessejaan.

- haetaan yritysten tarpeista uudenlaisia puurakentamisen konsepteja, kuten esimer-
kiksi LVL-levytuotannon hyddyntamista puurakentamisessa. (julkiset referenssikoh-
teet, yhteistyd).



edistetddn ymparistd- ja ekotehokkuutta

- etsitddn uusia kaupallisia mahdollisuuksia ja kehitetddn mm. bioenergiatoimijoiden
vientiprojektiosaamista.

vahvistetaan uusiutuvaa energiatuotantoa

- edistetddn energiapuun saatavuutta, metsanomistajien energiapuutietoutta ja met-
saenergiaketjun kannattavuutta; tunnistamalla ja arvioimalla uusia potentiaalisia
kayttokohteita ja arvioimalla niille teknologian kadytettavyytta,

- edistetddn hiilivapaiden energiamuotojen (aurinkoenergia, tuulivoima) kehittdmistd
ja kayttoa,

- kehitetddn uutta metsabiomassan jalostusta ja markkinapotentiaalia,

- edistetddn hajautetun tuotannon energiaratkaisuja.

Metsavarojen hyddyntamiseksi ja maaseutuelinkeinojen kehittamiseksi

» parannetaan puuraaka-aineen markkinoille tuloa mm. kehittdmalla metsien tilaraken-

netta, sdhkoisia palveluita ja metsdvarojen hyddyntdmista sekd edistdmalld metsien
sukupolvenvaihdoksia, yrittdjamaista metsataloutta sekd metsdanomistajien taloudel-
lista ajattelua.

kehitetddn tieinfrastruktuuria mm. selvittdmalla puuterminaalitarpeet, koostamalla
yksityisteista ja niiden kunnosta avoin tietokanta sekd aktivoimalla tiekuntia.
edistetddn monipuolisia ja kestdvid metsien kasittelymenetelmid mm. parantamal-
la toimijoiden osaamista erityisesti eri-ikd-rakenteisen metsdtalouden sekd ranta- ja
maisemametsien kasittelyn osalta.

turvataan alan koulutus seka tyovoima- ja yrittajaresurssien riittavyys seka kehitetdan
toimijoiden osaamista mm. kustannustehokkaiden palvelukokonaisuuksien hallinnassa.
kehitetaan kasvullista lisddmista laadukkaan taimimateriaalin tuottamiseksi eri kdyt-
totarkoituksiin.

edistetddn metsistd saatavien raaka-aineiden (sienet, marjat, erikoiskeruutuotteet ku-
ten koriste- ja kdsitydmateriaalit, rohdokset, metséteollisuuden sivuvirrat) monipuolis-
ta hyddyntamistd mm. selvittamalld keruutuotteiden luomusertifiointi-mahdollisuudet.

Matkailu- ja palvelutulon kasvattamiseksi
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» Koko Saimaan alueen kanssa nostetaan Saimaa kansainvaliseksi matkailukohteeksi ja

teravoitetddn maakunnan monipuolisiin vesistalueisiin perustuvaa matkailubrandia.
Taméan tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan Eteld-Savon matkailustrategian mu-
kaisia kehittamishankkeita ja toimia.

jatketaan ja syvennetdan ylimaakunnallisesti (esim. luonto- ja jarvimatkailu-yhteis-
tyota Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan ja Kymenlaakson suuntaan tuotetarjonnan ja
markkinoinnin kehittdmiseksi) ja maakunnallisesti pitkdjdnteistd yhteistyotd Saimaan
tuotetarjonnan ja markkinoinnin kehittamiseksi.

panostetaan tuotteiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen sahkoisten jakelukanavien
kautta.

kehitetdan ja yllapidetdan vesistdjen saavutettavuutta ja matkailun toimintaymparis-
t64, mm. alueen kansallispuistoja (Kolovesi, Linnansaari) ja reitist6ja.

lisatddn vapaa-ajanasukkaiden ja matkailijoiden kalastusmahdollisuuksia ja lupi-
en saatavuutta sekd lupa-alueiden markkinointia. Padtavoitteeksi otetaan vesialueen
omistusrakenteen ja osakaskuntien toiminnan kehittaminen osaksi vapaa-ajan asuk-
kaiden ja matkailijoiden tarpeiden mukaiseksi.

kehitetddn matkailua asiakaslahtoisesti, ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ta-
loudellisesti kestavalla pohjalla.

tuetaan Etela-Savon matkailun tutkimus- ja innovaatioymparistda ja sen toiminnan
elinkeinoldhtoisyytta.



3.2 Osaava tyévoima ja hyvd innovaatioympdiristé

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:

- tuetaan nuorten kouluttautumista, tydelamaan siirtymista ja maakuntaan
kiinnittymista

- turvataan osaavan tyévoiman saatavuus, vahvistetaan koulutus- ja osaamis-
tarpeiden ennakoinnin tydelamalahtoisyytta

- kaupallistetaan ja kansainvalistetadn soveltavaa TKI-toimintaa

Toimintalinjan vuosina 2016 ja 2017 edistettdvdit keskeiset toimenpiteet:

Painopiste 1: OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUDN TURVAAMINEN

Aluekehityksen ennakoinnin vahvistamiseksi

>

>

>

huolehditaan ajantasaisen ennakointitiedon ja tutkimustiedon (mm. OECD) saatavuu-
desta ja sen saattamisesta paatoksenteon pohjaksi.

pyritddn yritysten kdyttéon tarkoitetun syvemman ennakointitiedon tuottamiseen
maakunnan valituilla osaamisen karkialueilla.

koulutustarpeen mitoituksen pohjaksi toteutettavan ennakointiprosessin loppuun-
saattaminen ja siihen liittyva edunvalvonta. Painopisteend erityisesti toisen asteen
ammatillinen koulutus, jonka koulutustarjonta avoinna vuoden 2017 alusta.
huomioidaan ennakoidun rakennemuutoksen (ERM) hallinta, meneilldan oleva raken-
nemuutos tulee ndhdd mahdollisuutena ja vahvuutena. Ennakoidun rakennemuutoksen
hallinnassa korostuvat alueen asiantuntemukseen perustuva ennakointi ja varautumi-
nen etukateen nakopiirissa oleviin muutoksiin seka dlykkaan erikoistumisen ja kokeilu-
kulttuurin vahvistaminen ja pyrkimys aktiivisesti edistimaan toivottavaa kehitysta.
vahvistetaan alueen ennakointitoimintaa ennakoidun rakennemuutoksen (ERM) hal-
linnassa luomalla vuorovaikutukselle ja eri tahojen kohtaamisille paikkoja ja alustoja
esim. yritysraadin perustaminen.

Ohjauspalveluiden uudistamiseksi

>

edistetddn nuorisotakuun toteutumista ja elinikdistd oppimista.

- turvataan asiakaslahtdiset ohjauspalvelut eri eldamanvaiheissa.

- toteutetaan Ohjaamo-hankkeet kaupunkialueilla ja turvataan kynnyksettéméat Oh-
jaamo-palvelut myds pienemmissd kunnissa. Ohjaamojen monialaisen yhteistyon
avulla tuetaan nuoria itsendiseen eldmaan, opintoihin ja tydhon seka aikuisia ela-
man siirtymavaiheissa.

Tyomarkkinoiden vahvistamiseksi

>

edistetddn heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymista

- luodaan edellytyksid ja kehitetdan uudenlaisia ratkaisuja heikossa tyomarkkina-
asemassa oleville kohdennettaviin palveluihin tydllistymisen edistdmiseksi yhdessa
kuntien, paikallisen elinkeinotoimen ja tydvoimaviranomaisten kanssa.

- selkiytetdaan Kelan, TE-palvelujen ja kuntien roolia ty6llisyyden hoidossa.

- turvataan riittava kansallisen tyollistamisrahoituksen taso seuraaville vuosille.

» tuetaan maahanmuuttajien kotouttamista seka ty6llistymista

- tuetaan maahanmuuttajien asettautumista Eteld-Savoon sekd maahanmuuttajien
matalan kynnyksen reitteja tydelamaan ja tyodllistymista,

- edistetddn tyovoiman liikkuvuuden lisddmistd tukemalla kansainvaliseen rekrytoin-
tiin liittyvid toimintamalleja erityisesti EURES-palveluja kehittdmalla.

» rakennemuutostilanteiden hoitamiseksi

- hyddynnetddn valtakunnallisessa ESR-hankkeessa kehitettdvia uusia toiminta- ja
palvelumalleja rekrytoivan ja irtisanovan yrityksen valilla.
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Painopiste 2: OSAAMISEN JA ALUEELLISEN KOULUTUS-JARIJESTELMAN KEHITTAMINEN

Alueldhtdisen tutkimus- ja koulutustarjonnan profiloimiseksi
» turvataan koulutusrakenteen toimivuus tilanteessa, jossa kaikki kouluasteet ovat kovien
leikkauspaineiden alla

- huolehtimalla hallitusohjelmassa esitettyjen koulutukseen kohdistuvien saastdjen
osalta siitd, ettd Etela-Savossa sdilyy kattava koulutustarjonta, joka palvelee alueen
yrityksia.

- toisen asteen koulutuksen osalta on pystyttava sailyttamaan kouluverkko, jonka an-
siosta nuori voi asua kotona.

- maakunnan ammattikorkeakoulukentta jarjestdytyy uudelleen vuonna 2017, jol-
loin Mikkelin ammattikorkeakoulu ja Kymenlaakson ammattikorkeakoulu fuusioitu-
vat Kaakkois-Suomen ammattikorkeakouluksi XAMK:si. Uudistuksessa turvataan am-
mattikorkeakoulun vahva rooli TKI-toiminnassa ja yritysyhteistydssa Eteld-Savossa.

- turvataan maakunnassa sijaitsevien yliopistoyksikdiden ja yliopistokeskuksen toi-
mintaedellytykset maakunnassa myds tulevaisuudessa.

- panostamalla kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutustarjontaan ja laadun paran-
tamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin.

» turvataan laadukkaat ja ajantasaiset opetusmenetelmat ja oppimisymparistot

- kehitetdan kaikilla kouluasteilla uusia tapoja oppia ja opettaa ottaen huomioon tek-
nologian suomat mahdollisuudet. Oppimisymparistojen luomisessa panostetaan eri
koulutusalojen yhteiskdyttéon soveltuvia ymparistoja sekd yhteistyéta alueen yri-
tysten kanssa.

- profiloidutaan pilot alueeksi mm. hallitusohjelmassa esitettyjen oppimisymparisto-
jen karkihankkeiden osalta mm. verkko-oppiminen.

» edistetddn Vendja-yhteistyota

- kdynnistetty seutukuntien yhteisid Venéjayhteisty6hankkeita (Esim. lukioita koskeva
Ven3jayhteistyd).

- kullakin kouluasteella oman profiilin mukainen Venaja-painotus: Toisen asteen kou-
lutuksessa tavoitteena luoda osaamisen viennista kaupallista liiketoimintaa, Lukio-
koulutuksessa yhteisten kurssien suorittaminen Suomessa ja Venajalla, Korkeakou-
luissa TKI-yhteistyon syventaminen maiden valilla.

Painopiste 3: ALYKKAASTI ERIKOISTUNUT TUTKIMUS- JA INNOVAATIOTOIMINTA

Innovaatiotoiminnan aktivoimiseksi
> toteutetaan dlykkdan erikoistumisen strategiaa: jatkossa TKI-toimintojen kehittdmisen

tavoitteena on luoda ja vahvistaa kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavia osaamis-
keskittymia sisdltden seuraavia osaamisalueita:
- Metsabiomassan uudet tuotteet ja tuotantoprosessit

Puhdas vesi ja ymparistoturvallisuus

Alykkait ja toiminnalliset materiaalit

- Digitaalinen tiedonhallinta

Luomu ja elintarviketurvallisuuden innovaatiot

Myds palvelualojen innovaatioymparistoa kehitettaessa tavoitteena on luoda kayttajalahtoisia,
toimijoiden yhteisia palveluprosesseja yritys- ja innovaatio-palveluiden tuottamiseen.
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3.3 Uudistuva hyvinvointi

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:

- tuetaan voimavaroja kokoavaa paikallista hyvinvointipolitiikkaa, seka uusia
palvelumalleja julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon pohjalta

- vahvistetaan ennaltaehkaisevia palveluja seka kansalaisten omaa toimintaa
hyvinvoinnin edistamiseksi

- tuetaan uusia toimintamalleja tydhyvinvoinnin ja terveellisten elamdntapojen
vahvistamiseksi

Toimintalinjan vuosina 2016 ja -2017-edistettdiviit keskeiset toimenpiteet:

Maakuntaohjelman toimeenpanossa hyddynnetddn hyvinvointialan Kumppanuuspdyta- hank-
keessa syntyneitd verkostoja ja foorumeja, joissa seurataan ja tuetaan maakunta-ohjelman to-
teutumista.

Sote -palvelurakenteiden uudistamista tuetaan syntyvdn sote-ratkaisun puitteissa maakunta-

ohjelman tavoitteiden mukaisesti erityisesti seuraaville toimille:

- palvelujen painopisteen siirtamistd matalan kynnyksen ja ennaltaehkdisevien palvelujen
suuntaan

- yhteistyon tiivistymistd kansalaisjarjestdjen ja eri asukasryhmien kanssa

- terveyttd ja hyvinvointia edistdvan toiminnan organisointia kunnissa, sekd maakunnallisen
yhteistydn toteuttamisesta hallinto- ja sektorirajat ylittden

Painopiste 1: PALVELUJEN LAATU JA VAIKUTTAVUUS

Tyovoiman ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
» tuetaan hyvinvointialan tydpaikkojen vetovoimaa.
> kehitetddn uusia malleja palvelujen alueellisen saatavuuden turvaamiseksi.
> kehitetddn kumppanuus- ja monituottajamalleja julkisen, yksityisen ja kolmannen sek-
torin palveluyhteistydn pohjalta.

Palveluinnovaatioiden ja teknologioiden hyddyntamiseksi
» tuetaan alueen ongelmista ja haasteista |dhtevad innovaatio- ja kehittamistoimintaa.
» kehitetddn hyvinvointiteknologiaa ja sdhkoisia palveluja.
> kehitetddn terveysteknologiaa, jolla tuetaan terveellisid elintapoja sekd ehkaistdan
sairauksien syntya.

Hyvinvointialan yrittdjyyden ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi
» tuetaan kuntien palvelustrategioiden ja hankintamenettelyiden kehittamista.
> tuetaan palvelusetelimallin kdyton laajentamista sosiaali- ja terveyspalveluissa.
> kehitetdan yrityspalvelujen ja muiden toimijoiden yhteistyota.

Nuorten ja lapsiperheiden palvelujen kehittamiseksi
» luodaan toimintamalleja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi.
» vahvistetaan alueen vetovoimaa ja viihtyisyyttd nuorten nakokulmasta.
» tuetaan nuorten sijoittumista omalle kotiseudulleen valmistumisensa jalkeen.
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Painopiste 2: ENNAKOIVA TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Hyvinvointialan kehittamisrakenteiden vahvistamiseksi
» turvataan riittava hyvinvointialan osaaminen ja sen kytkeytyminen tutkimukseen, kou-
lutukseen ja tiedon tuottamiseen.
» tuetaan maakunnallisen hyvinvointia ja terveyttd edistdva ohjausrakenteen syntymis-
ta niin, ettd se kytkeytyy osaksi uuden sote-alueen toimintaa.
» tuetaan terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia kuntien paatdksenteossa.

Matalan kynnyksen palvelujen kehittamiseksi
» tuetaan Eteld-Savoon soveltuvan matalan kynnyksen palvelumallien kehittelya.

Tydhyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen edistamiseksi
> kehitetddn tyohyvinvointia ja tydssd jaksamista edistavid toimintamalleja kiinnittden
erityisesti huomiota ikddntyvien tydssa jaksamiseen.
» tuetaan Tyoelama 2020 -alueverkoston toimintaa.

Kansalaistoiminnan ja osallisuuden vahvistamiseksi
» tuetaan jarjestojen roolin vahvistamista erityisesti sosiaalisten ongelmien ehkaisyssa
ja vdeston terveyttd ja hyvinvointia edistdvdssa toiminnassa.
» tuetaan jarjestdjen ja kuntien vilisid kumppanuussopimuksia.
> kehitetddn sosiaalisia kohtaamispaikkoja ja tuetaan omaehtoisia kansalaistoiminnan
muotoja.

Terveellisten elamantapojen vahvistamiseksi
» tuetaan toimintamalleja, joilla liikunta kytketdan osaksi ihmisten arkea mm. "Taydelli-
nen liikuntakuukausi”- hankekokemusten pohjalta.
» vahvistetaan terveyttd edistavid ruokailutottumuksia ja ravitsemuspalveluja.
> kehitellddn tydmenetelmia sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaisemiseksi erityi-
sesti miesten suurempi sairastavuus huomioiden.
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3.4 Hyvd toimintaympdiristo

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:
- lisataan investointeja maakuntaan
- parannetaan entisestadan maakunnan vesistdjen tilaa

Toimintalinjan vuosina 2016 ja 2017 edistettdviit keskeiset toimenpiteet:

Painopiste 1: NAKYVYYDEN JA VETOVOIMAN VAHVISTAMINEN

Maakunnan imagon vahvistamiseksi

>

rakennetaan toimijoiden kesken maakunnan ja seutujen markkinointiin yhteistyomalli
pohjautuen maakunnan vahvuuksiin.

Toimintaympériston vetovoiman vahvistamiseksi

>

>
>

edistetdan pienten keskusten elinvoimaa

- jatketaan maakuntaliittojen ja Eldvdt Kaupunkikeskustat ry (EKK) vuoden 2014 alussa
kdynnistdamaa kolmivuotista kampanjaa pienten keskusten kehittamiseksi. Pike-kam-
panja (2014-2016) edistda pikkukaupunkien ja kirkonkylien elinvoimaisuutta ja uu-
siutumista seka yhteisty6ta, verkostoitumista, tiedonkulkua ja kokemusten vaihtoa.

jatketaan kaupunkikeskustojen ja palvelurakenteen kehittdmista.

markkinoidaan ja konseptoidaan vuoden 2017 asuntomessut Mikkelissa.

Painopiste 2: SAAVUTETTAVUUDEN JA LIIKENNEJARIESTELMAN KEHITTAMINEN

Maakunnan paavaylien ja ulkoisten yhteyksien kehittamiseksi

>

valtatien 5 parantaminen valillda Mikkeli-Juva; parantamistyot ovat kdynnissa Mikke-
lin kohdalla, hanke valmistuu 2017. Varmistetaan edunvalvonnalla perusparannustoi-
den jatkuminen Mikkeli-Juva valittomasti Mikkelin kohdan valmistuttua.

esitetddn Savonlinnan seutua liikkennejarjestelman rakennemuutosalueeksi.
edistetddn Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistamistad. Vendjan puolella uutta
tietd pitkin Pietariin on noin 200 km ja Vendja on investoinut merkittavasti tieyhte-
yden Kakisalmi-Sortavalan kunnostukseen. Etela-Savo pyrkii edunvalvonnalla edista-
maan Parikkalan rajanylityspaikan muodostamista pysyvaksi kansainvaliseksi rajanyli-
tyspaikaksi viimeistaan 2017 alkaen.

toteutetaan Savon radan nopeuden noston edellyttamat toimenpiteet.

Saimaan syvavaylan siirto Kyrénsalmesta Laitaatsalmeen kadynnistyy syksylla 2015.
Valtion talousarviossa 2015 hankkeen toteuttamiseen on varattu 40 M€, rahoitus ei
mahdollista Huutokoski-Savonlinna rautatien kadntosillan toteuttamista. Kaantosillan
kustannusarvio on 12 milj. euroa. Varmistetaan edunvalvonnalla myés rautasillan to-
teuttaminen osana vuonna 2015 alkavaa parantamishanketta.

Savonlinnan seudun saavutettavuuden turvaaminen joukkoliikenteelld ml. lentoliikenne.
parannetaan sellaisia lilkenne- ja logistiikka rakenteita, jotka osaltaan edistavat
pk-yritysten kasvua.

Liikennejérjestelmien kehittamiseksi ja yhteensovittamiseksi maankayton suunnittelun

kanssa
>

Y V VY

edistetaan uusitun Itd-Suomen lifkennestrategian toteuttamista seka liikennejarjes-
telmén (ja toimintaympériston) sopeuttamisen ja uusiutumisen kokonaisvaltaisempaa
tarkastelua (erityisesti Savonlinnan seudulla).

kehitetadn vahahiilisia liikennejarjestelmia.

kehitetdan taajamien kevyen liikenteen yhteyksia.

priorisoidaan alemman tieverkon kunnossapitoa maito-, raakapuu- ja bioenergiakulje-
tusten kannalta merkittavalle tieverkolle.

selvitetdan alueen puuterminaalien tarve ja sijoituspaikat.

selvitetdan mahdollisuuksia muuttaa lossit silloiksi.
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Tietoliikenneyhteyksien ja -palvelujen kehittamiseksi
» panostetaan taajamien ja maaseutuyritysten laajakaistayhteyksien nopeuttamiseen ja
kdyttévarmuuden turvaamiseen.

Painopiste 3: TONTTIPALVELUN TEHOSTAMINEN

Monipuolisen ja kysyntda vastaavan tonttitarjonnan edistamiseksi

» paivitetdan kuntien maapoliittiset ohjelmat ja tehostetaan suunnittelua.

> toteutetaan asumisen uusia ekologisia konsepteja.

» edistetddn maaseudun ja maaseutukeskusten uusiutumista tukevaa aluetutkimusta ja
uusia toimintamalleja yhteistydssé mm. Kuntaliiton kanssa.

> yllapidetddn ja kehitetddn maakuntakaavan ja kuntakeskusten yleiskaavoja.

» mitoitetaan selvitystarpeet kaavoitushankkeiden mukaan - kaavoitus vastaa asumi-
sen- ja elinkeinoelaman kysyntaan.

> kehitetdan rakennusten energiataloutta ja korjausmenetelmia.

Rakennetun ympariston laadun parantamiseksi
» parannetaan rakennetun ympariston laatua: homekorjaukset, viherymparistdjen kehit-
tdminen, arvokkaiden rakennusten hoitotoimet ja rakennetun ympéristdn uusiokdyton
kehittaminen.
> saneerataan infrastruktuuriverkostoa (korjausvelka).

Painopiste 4: VESISTOIEN JA LUONNONVAROIJEN KESTAVA HYODYNTAMINEN

Vetovoimaisten loma-asumisen ja matkailun ymparistojen kehittamiseksi
> konseptoidaan ja pilotoidaan uudenlaisia, vahahiilisyyttd edistdvid asunto- ja loma-
asuntorakentamisen muotoja.
» parannetaan metsdtalouden ja loma-asumisen sekd luontomatkailun vélistd vuorovai-
kutusta mm. luomalla kdytdnndlliset mallit maisemanvuokraukseen.

Taajamien vedenhankinnan ja pintavesien laadun turvaamiseksi

> toteutetaan Eteld-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa 2016-2021 suunnitel-
tuja toimenpiteitd erityisesti keskeisimmilld painopistealueilla yhteistydssa alueiden
asukkaiden ja toimijoiden kanssa.

> kehitetddn vesienhoidon tiedonhankintaa ja toimenpiteitd hyodyntaen eri rahoituslah-
teitd ja hanketoimintaa.

> edistetddn vesihuollon varmuutta ja laatua sekd energiatehokkuutta parantavia toi-
menpiteita.

> parannetaan metsdtalouden vesiensuojelun tasoa mm. luomalla paikkatietoanalyyseja
turhien tai riskialttiiden ojitusten valttamiseksi, parantamalla toimijoiden osaamista se-
ka aktivoimalla maa- ja metsdatalouden omaehtoista vesiensuojelua ja kunnostusta.

Luonnonvarojen kestavaksi hyddyntamiseksi

» panostetaan metsdenergian ja muun uusiutuvan energian kayton lisddmiseen ja saa-
tavuuteen tahtdaviin maankayton ja liikenteen kehittdmistoimenpiteisiin.
kehitetddn ymparistohairidita aiheuttamatonta kestavaa kayttoa.
maakuntakaavalla ohjataan turvetuotantoa vesistdjen kannalta kestavasti.
edistetddn Geopark -statuksen saamista Saimaalle yhdessa Etela-Karjalan kanssa.
sovitetaan yhteen saimaannorpan suojelu matkailurakentamisen ja kalastuksen kanssa.
varmistetaan saimaannorpan suojelu yhdessa paikallisen vdeston ja tahojen kanssa.

VVVYVYVY
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1. LAAJAKAISTA-HANKKEEN TOTEUTUKSEN VARMISTAMINEN HARVAAN
ASUTUILLA ALUEILLA

Valtakunnallinen Laajakaista kaikille -hanke

Laajakaistayhteyksien kehittdminen parantaa alueiden kehittdmismahdollisuuksia ja on valttama-
tonta erityisesti yritystoiminnan yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi harvan asutuksen alueilla. Eri-
tyisen tarkedd tdma on harvaan asutetussa Itd- ja Pohjois-Suomessa. Tietoliikenneyhteyksien ra-
kentaminen on yhteiskunnan kannalta tuottava investointi, joka maksaa itsensa takaisin rakenta-
misaikaisina veroina ja maksuina seka sahkdisten palveluiden kautta tulevina kustannussaastoina.

Laajakaistahankkeen tavoitteiden saavuttaminen on osoittautunut ennakoitua vaikeammaksi ja
hitaammaksi. Keskeisimmat haasteet ovat tukirahojen loppuminen kesken, kired aikataulu ja te-
leyritysten vahdinen kiinnostus investoida hankkeen tavoitteiden mukaisiin laajakaistaverkkoihin.

Koska hankkeet eivat kaikissa maakunnissa ole edenneet kaupallisten operaattoreiden toimes-
ta, kunnat ja muut pienet toimijat ovat joutuneet ottamaan vastuuta rakentamisesta. Tama on
hidastanut rakentamisen kdynnistymista. Kuntien aktiivinen toiminta mm. omia verkkoyhtioita
perustamalla on useilla alueilla ollut hyva ja ainoa mahdollinen keino verkkojen rakentamiseen,
mutta kuntien vastuiden lisdidminen ei voi olla yleisratkaisu laajakaistahankkeen etenemiselle.

Laajakaistahankkeet Itéi- ja Pohjois-Suomessa

[td- ja Pohjois-Suomen laajakaistaohjelmien kokonaiskustannukset ovat vuonna 2009 tehtyjen
ohjelmien mukaan 315 milj. euroa. Toukokuussa 2015 Itd- ja Pohjois-Suomen alueella oli hy-
vaksyttyja laajakaistahankkeita 183,8 milj. euron edestd eli vasta noin 50 % aiemmin suunni-
telluista hankkeista on toteutumassa. Kaikki kunnat eivdt hankkeen alussa lahteneet mukaan,
mutta ovat nyt [dhteneet tai ilmaisseet halukkuuden lahted hankkeeseen.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot esittdvit Liikenne- ja viestintaministeridlle
seuraavia ratkaisuja hankkeen edistamiseksi:

a) Rahoituksen ja jatkuvuuden turvaaminen
Valtion talousarviossa tulee turvata valtiontukirahoitus kaikille toteutuville hankkeille. Nin
kunnilla ja rakentavalla operaattorilla on varmuus jatkaa hankkeiden suunnittelua. Hank-
keelle asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja koko Suomeen kattavan tehokkaan tietoliiken-
neverkon aikaansaamiseksi on padtettivé laajakaistahankkeen jatkamisesta vahintaan vuo-
den 2020 loppuun saakka Eurooppa 2020 -ohjelman ja digitaaliagendan tavoitteiden seka
Suomen hallitusohjelman digitalisaation tavoitteiden saavuttamiseksi.

b) Erillisratkaisu erityisen haasteellisille alueille

[td- ja Pohjois-Suomessa on kokonaisia kuntia tai kuntien osia, joissa ei ole toteutunut ra-
kentamishankkeita lainkaan nykyiselld tukimallilla. N&illd erityisen haasteellisilla alueilla
pitkdt valimatkat ja harva asutus eivat mahdollista kaupallisesti kannattavaa rakentamista
tuen nykyehdoilla. Naille erityisen haasteellisille alueille on valmisteltava erillisratkaisu val-
tion ja kuntien yhteistydna laajakaistayhteyksien rakentamiseksi. Hankkeen jatkovaihetta ja
verkon rakentamisen vauhdittamista varten tulisi kuntien maksuosuudet tarkistaa kuntien
muuttuneen taloustilanteen vuoksi. Asukastiheys tulisi huomioida maksuosuuden maaritte-
lyssa vain taajamien ulkopuolelle jadvan vdeston osalta.
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c¢) Taajama-alueiden laajakaistapalveluiden varmistaminen
Koska laajakaistaverkkojen markkinaehtoinen rakentaminen on ollut ennakoitua hitaam-
paa, tulee kdynnistaa erityistoimenpiteitd kuntien kehityksen kannalta keskeisten alueiden
ja taajamien laajakaistaverkkojen edistamiseksi.

d) Kaiken markkinapotentiaalin hyédyntaminen

Haja-asutusalueiden laajakaistapalveluiden suurin haaste on vahdinen asiakasmaara ja sik-
si kaiken asiakaspotentiaalin hyddyntdminen on keskeista. Tukipolitiikassa tulee poistaa tar-
peeton jaottelu vakituisiin ja vapaa-ajan asukkaisiin. Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien lii-
tot esittdvdt vapaa-ajan asutuksen sisdllyttimistd 100 Mbit/s laajakaistahankkeeseen seké
asiakkaan omavastuumatkan tarkistamista koskemaan vain talokaapelia. Alueiden tukikel-
vottomuutta arvioitaessa tulee huomioida vain ne liityntdpisteet, joista jo tarjotaan asiak-
kaan kayttopaikkaan saakka edistyksellisia viestintdpalveluita kohtuulliseen hintaan.

Toteuttamisvalmius ja - suunnitelma seka kustannusarvio

Kilpailutettuja hankkeita on odottamassa kuntien ja viestintaviraston rahoituspaatoksia. Kun-
tayhtio- ja osuuskuntaselvityksia valmistellaan eri maakunnissa ja niiden valmistuttua avataan
uusia laajakaistahakuja. Laajakaistahankkeen uusien hankkeiden tukirahoituksen tarve on vuo-
teen 2020 mennessa karkeasti arvioituna 109 milj. euroa Ita- ja Pohjois-Suomessa. Arviota voi
nostaa erityisen haasteellisten alueiden erillisratkaisut seka tarpeelliset tarkistukset asiakkaan
omavastuumatkaan tai loma-asuntojen laajakaistayhteyksien tukikelpoisuuteen.

2. ELINKEINOELAMAN KANNALTA TARKEIDEN KANTA-, SEUTU- JA
YHDYSTEIDEN SEKA YKSITYISTEIDEN PARANTAMINEN JA YLLAPITO

Vahaliikenteiset maantiet ja yksityistiet ovat valttamattomiad Ita- ja Pohjois-Suomen elinkei-
noeldmalle ja koko Suomelle ennen kaikkea luonnonvaratalouden menestymisen edellytyksena.
[td- ja Pohjois-Suomessa alemmalla tieverkolla on poikkeuksellisen merkittava rooli, silld sielld
kulkee merkittdva osa metsd- ja maatalouden raskaista kuljetuksista. Raskaat kuljetukset ovat
padosin maidon-, karjan-, turpeen-, puun- ja maa-ainesten kuljetuksia ja siten erittdin tarkeita
elinkeinoeldmalle. Tieverkolla on entistd raskaampia kuljetuksia massojen noston myodta ja 76
tn rekat kuormittavat tiestéa yha enemman.

Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistda ohjelman liikenneverkon korjausvelan vahenta-
miseksi ja kdyttdd siihen noin 600 ME. Yksityistieverkoston rahoitukseen tarvittaisiin valtakun-
nallisesti 15 M€ vuodessa, jotta tienpidon edellytykset tayttyvat. Tienpidon ylldpitotoimenpi-
teet tulee kohdistaa joustavasti kunkin maakunnan omat erityispiirteet huomioiden sekd en-
nakoiden alueiden kasvu- ja kehitysndkymat. Itd- ja Pohjois-Suomessa alemman tieverkon va-
hiliikenteisia teitd (KVL <200 ajoneuvoa/vrk) on 43-61 % maanteistd ja erittdin vahaliikentei-
sid (KVL <50) 7-25 %.

Kasvavien puunkuljetusten osalta tarvitaan myds toimiva terminaaliverkosto, joka mahdollis-
taisi sekd puun valivarastoinnin ettd tarvittaessa myds energiapuun haketuksen samoilla alu-
eilla. Alueen metsat toimivat raaka-aineen ldhteend sekd oman alueen ettd koko Suomen met-
sa- ja bioenergiateollisuudelle. Myds Ita- ja Pohjois-Suomen kasvava kaivostoiminta seka alu-
eelle jo tehdyt sekd suunnitellut investoinnit vaativat tiestdn parantamista.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat esittdvat Liikenne- ja viestintdministeridlle, ettd val-
tion vuoden 2016 talousarviossa varataan riittdvat resurssit elinkeinoeldamén kannalta
tarkeiden kanta-, seutu- ja yhdysteiden sekd yksityisteiden parantamiseen ja ylldpitoon
Itd- ja Pohjois-Suomessa.

18



3. MAAKUNNAN KEHITTAMISRAHASTA UUSIMUOTOINEN ALUEIDEN
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN, KANSAINVALISTYMISEN JA UUDISTUMISEN
VAUHDITTAJA

Viime vaalikaudella lopetetun maakunnan kehittdmisrahan tilalle tulisi rakentaa nopea ja ket-
tera rahoitusviline kilpailukykya vahvistavaan alueldhtdiseen kehittdmistoimintaan. Rahoitus-
valineen avulla on mahdollista saada liikkeelle mittaluokaltaan huomattavia kehitysprosesseja
ja tdydentda kdytossa olevien kehittdmisrahoitusten katvealueita. Rahoituksen tulee olla sisal-
[6ltdan ja kdyttdkohteiltaan ohjelmiin sitomatonta, mahdollistavaa ja ketterda, jolloin hankkei-
ta voidaan kaynnistda niihin toimiin, joihin mm. rakennerahastot eivat sovellu. Rahoitus tuo li-
sdarvoa ketteryydelldan sekd laajalla soveltamisalueellaan.

Maakunnan kehittdmisrahan tyyppinen rahoitusvéline on tarkea alueiden uudistumisessa, eri-
koistumisessa omiin vahvuuksiin, kansainvalistymisessa ja kasvua edistavissa kokeiluissa. Ra-
hoitusvélinettd tarvitaan myds rakennemuutosten ennakoivaan haltuunottoon. Koska kunnat
ovat entistd vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden edistajid, niiden elin-
voimaisuuden ja kehittdmiskapasiteetin vahvistamiseen tarvitaan joustavaa rahoitusvélinet-
td. Lisdksi dlykkdan erikoistumisen toimeenpano ja uudet avaukset edellyttavat nopeasti kayt-
toonotettavaa siemenrahoitusta. Innovaatioiden edistaminen ja alueiden dlykas erikoistuminen
omiin vahvuuksiinsa ovat keskeisimpid painopistealueita 2014-2020 aluepolitiikassa. Maakun-
nittain laadittujen dlykkdan erikoistumisen strategioiden avulla tunnistetaan vahvoja erikois-
tumisaloja ja nousevia potentiaalisia erikoistumisaloja sekd suunnataan toimenpiteita, tavoit-
teena alueen véeston ja elinkeinoeldman menestyksen edistdminen.

Erikoistumisalojen valinnan perusteet:

- Alykkaan erikoistumisen perustana on kansainvilisen tason osaaminen
- Maakuntien erikoistumisaloilla on vahvat ja monipuoliset toimijaryhmat
- Erikoistumisaloilla on potentiaali menestya kansainvalisesti

Seuraavat painopistealueet ovat Itd- ja Pohjois-Suomen ja koko maan tulevan kehityksen kan-
nalta keskeisia:
Biotalous

e Luonnonvarojen hyddyntaminen ja niihin liittyvdn osaamisen, innovaatio- ja kehittdmis-

toiminnan seka koulutuksen lisddminen

e Puuraaka-aineiden uudet tuotteet ja bioenergia

e Ympdristokysymysten ja kestdvan kehityksen edistdminen kaikessa toiminnassa

e Hajautettujen ratkaisujen kehittdminen energia- ja palvelutuotannossa
Digitaalisuus
Arktisen osaamisen kokonaisvaltainen kehittdminen ja mahdollisuuksien hyodyntaminen
Matkailun toimintaedellytysten kehittdminen ja erityisesti kestavan matkailun edistdminen
Vendjan tuoman potentiaalin hyddyntdminen
Maailmanluokan osaamisen kehittdminen valituilla toimialoilla

Alykkaan erikoistumisen strategioissa on tavoitteena tunnistaa alueiden erikoistumisalojen
asema kansainvalisissa arvoketjuissa. Vahvojen osaamiskeskittymien uudistumista tuetaan va-
lituilla erikoistumisaloilla, mutta tdman lisdksi etsitddn nousevia, kehittyvid aloja ja haetaan
paikallisia, omaleimaisia ratkaisuja. Alykkan erikoistumisen valinnoissa painottuvat kirkiosaa-
misalojen ohella mm. innovaatioalustat, demonstraatiot ja kokeilut sekd entistd keskeisemmin
kansainvalinen yhteistyd avainpartnerialueiden kanssa. Tavoitteena on kehittda alueen erikois-
osaamisalueiden kansainvalista kilpailukykya ja tukea alueita 16ytdamaéan potentiaalinsa ja paik-
kansa kansainvalisissd arvoketjuissa.

Alykkaan erikoistumisen strategiat maakunnissa on laadittu maakuntaohjelmien laadinnan yh-
teydessd. Maakuntaohjelma hahmottaa niitd konkreettisia toimia, joilla maakunnan kilpailu-
kykya, elinvoimaa ja dlykkaan erikoistumisen valintoja vieddan tehokkaasti eteenpéin. Ohjel-
ma nimeaa erikoistumisklusterit ja niiden kehittamista tukevat kehittamiskokonaisuudet. Koska
maakuntaohjelma on jatkuva prosessi, sen kautta voidaan uudistaa maakunnan valintoja maa-
raajoin ja ndin turvata alykkaan erikoistumisen dynaamisuus.
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Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat esittavat Tyo- ja elinkeinoministeriolle, etta valtion
vuoden 2016 talousarviossa varataan 20 milj. € maakunnan kehittamisrahaa alueiden
alykkaan erikoistumisen vauhdittamiseen, erityisesti ennakoivan rakennemuutoksen, kan-
sainvalistymisen ja uusien avauksien rahoitukseen.

4. RAKENNERAHASTO-OHJELMAN HALLINNON RESURSSIEN
UUDELLEENTARKASTELU

Rakennerahasto-ohjelman merkitys Ita- ja Pohjois-Suomen uuden kasvun tukemisessa on kes-
lee hallinnon osalta toteutua laadukkaana, asiantuntevana palveluna, joka on asiakkaiden hel-
posti saatavissa. Palvelujen saavutettavuus korostuu erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa, jos-
sa etdisyydet ovat pitkat.

[td- ja Pohjois-Suomen alueille suunnattava osuus teknisestd tuesta on pudonnut edelliseltd
ohjelmakaudelta 77 prosenttia, kun ohjelmarahoitus on pudonnut 16,5 prosenttia. Tama epa-
suhta vaikeuttaa huomattavasti vélittdvan viranomaisen toimintaa ja asettaa Itd- ja Pohjois-
Suomen tuensaajat eriarvoiseen asemaan Eteld- ja Lansi-Suomen tuensaajien kanssa.

Ohjelman ensimmdisen toteutusvuoden kokemusten perusteella hallinnon resurssien supis-
tamisesta aiheutuvat haitat ovat selkedsti ndhtavissa. Hyvan hallinnon ndkokulmasta kriitti-
simpid heikennyksid on asiakaspalvelutason laskeminen kattamaan vain valttamattomat neu-
vonta- ja ohjauspalvelut. Ohjelman rahoitus- ja maksatushakemusten kasittelyajat pidenty-
vat merkittavasti, mikd aiheuttaa hakijoille ja tuensaajille taloudellisia riskeja ja epdvarmuut-
ta. Ohjelmatyon tuloksellisuus huononee, kun seuranta- ja ohjaustyota pystytdan toteuttamaan
hankkeiden toteutusaikana hyvin rajatusti.

Rakennerahasto-ohjelman toteutuksessa tulisi entistd vahvemmin huomioida yhteistyo ja sy-
nergiat EU:n erillisrahoitukseen, mikéd vaatisi panostuksia ja resurssia entistd aktiivisempaan
vuorovaikutukseen. Hallinnon toimivuuden ja yhdenmukaisuuden kannalta teknisen tuen mer-
kittavd pieneneminen heikentdad rahoittajaviranomaisten valista yhteisty6ta ja siten hyvien
kdytantojen siirtamistd. Tilanne vaikeuttaa my6s maakunnan yhteistyéryhman sitouttamista
ja strategista osallistamista aluekehitystyhon. Riskienhallinnan ndkokulmasta edelld luetel-
lut asiat voivat johtaa tilanteeseen, jossa Suomen rakennerahasto-ohjelman tulostavoitteet ja
maksusuoritukset eivat toteudu asetetuissa tavoiteaikatauluissa.

Védhentyneet resurssit johtavat siihen, ettd rakennerahasto-ohjelman toteuttamisen kustan-
nuksia siirtyy yhd enemman kunnille. Tama on vastoin hallitusohjelman tavoitetta vahentaa
kunnille siirrettavia velvollisuuksia.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnan liitot esittdvat Tyo- ja elinkeinoministeridlle, ettd alu-
eille suunnattavan teknisen tuen maéra nostetaan myos Itd- ja Pohjois-Suomessa sellai-
selle rahoituksen volyymiin suhteutetulle tasolle, joka mahdollistaa vilittavien viran-
omaisten tehtdvien laadukkaan hoitamiseen.
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Eteld-Savon maakuntaliitto on kiinnostunut ministeri Vehvildisen kirjeen 2.7.2015 mukaisesti
edistdmaén kokeilukulttuuria osallistumalla kokeiluhankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen.
Eteld-Savo on myds valmis ns. vapaakuntakokeiluun joko maakuntana tai yksittdisten kuntien
osalta sellaisissa kokeilutoimissa, joissa se nahdaan tarpeelliseksi.

Kiitimme mahdollisuudesta toimittaa esityksia kokeiluhankkeiksi ja toivomme, ettd seuraavat
esityksemme otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa:

1. PERUSTULOKOKEILU:

Eteld-Savo tarjoutuu hallitusohjelman mukaisen perustulokokeilun testialustaksi. Esitimme,
ettd kokeilussa madritelldan yhdessa vastuuministerididen ja sosiaaliturvan toimijoiden kanssa
perustulo-kdsitteen sisaltd, kokeilun tavoitteet ja sen kohdistuminen.

Perustulo korvaisi ja yhdistelisi olemassa olevia etuuksia (kunnan, Kelan, valtion) ja nostaisi ny-
kyjarjestelmien valiinputoajat tuen piiriin. Menettely vahentaisi sosiaaliturvan byrokratiaa ja
selkeyttdisi kansalaisen sosiaaliturvaa. Perustulo kannustaisi ottamaan vastaan myds lyhytkes-
toisia jaftai pienipalkkaisia t6itd mahdollistaen kansalaisille aktiivisemman roolin oman toi-
meentulonsa edistamisessd ilman pelkoa etuuksien menettamisesta.

Kokeilussa voitaisiin testata perustulon toimivuutta palkan, negatiivisen tuloveron ja/tai néi-
den yhdistelmédn muodossa.

Kokeilu voidaan toteuttaa kompaktina yhden kaupungin kattavana Mikkelissa. Mikkelin kau-
punki edustaa melko tarkalleen yhden prosentin osuutta Suomen vdestdsta ja on ominaisuuk-
siltaan koko maata hyvin edustava otos. Mikkelissa on kuntaliitosten my6ta urbaania ja maa-
seutuvaestoa, koulutus- ja elinkeinorakenteeltaan vdestd on ldhelld koko maan lukuja, ikdra-
kenteeltaan hiukan maan keskiarvon yldpuolella ja tydllisyyden, huoltosuhteen ja tulotason
suhteen hiukan maan keskitasoa heikompi.

Toisaalta kokeilualueena voisi toimia koko Eteld-Savon maakunta, joka monilta tilastollisil-
ta ominaisuuksiltaan edustaa keskiméaardista enemman sitd vaesténosaa, jota perustulokokei-
lu konkreettisimmin koskisi: keskivertosuomalaista iakkdaampi, sairaampi, pienituloisempi, jos-
kin myds tutkitusti onnellisempi.

Kokeilun vaikutuksia yksilodn ja perheeseen sekd viranomaisten ja muiden toimijoiden toimin-
taan, yhteistydhon ja kustannuksiin voidaan peilata koko vaeston tasolle. Mikkelin yliopistokes-
kuksen Aalto-yliopisto ja Helsingin yliopisto sekd Mikkelin ammattikorkeakoulu tarjoavat ko-
keilulle tieteellisen ja soveltavan tutkimuksen ja kehittamistydn kautta mm. talouden, hyvin-
voinnin, yhteiskuntatieteiden ja nuorisotutkimuksen asiantuntemusta.

21



2. KESALOMAKAUDEN SIIRTO

Eteld-Savossa matkailun ja vapaa-ajan asutuksen taloudellinen merkitys on huomattava. Maa-
kunnassa, jossa merkittdvat maailmanluokan kulttuuritapahtumat — mm. Savonlinnan Ooppe-
rajuhlat, Sulkavan soudut, St Michel Ravit - ajoittuvat kesdan, jossa on ldhes 50 000 vapaa-
ajan asuntoa ja jonka pinta-alasta neljannes on ainutlaatuisen kauniita sisavesistoja, matkai-
lu keskittyy kesdkuukausiin.

Kausiluonteinen kesdmatkailu tarjoaa koululaisille ja opiskelijoille kesaty6- ja harjoittelupaik-
koja ja lisdtuloja majoitus- ja ravitsemusliikkeissa seka kaupan palveluissa ja monipuolistuvissa
muissa matkailupalveluissa. Koulujen lomakauden péaattyminen kuitenkin katkaisee matkailu-
sesongin juuri siind vaiheessa, kun matkailijat muualta Euroopasta saapuvat nauttimaan Suo-
men jarviluonnosta ja kulttuuriannista. My6s vapaa-ajan asukkaat viihtyvat kakkosasunnoil-
laan parhaan marjastus- ja sienestyssesongin alkaessa.

Eteld-Savo tarjoutuu kokeilualueeksi koulujen lomakauden siirtdmiseksi siten, ettd kevatluku-
kausi jatkuisi l1dhelle juhannusta ja syyslukukausi alkaisi syyskuun alussa. Kokeilu koskisi perus-
opetusta ja toisen asteen opetusta.

Kesdn matkailusesongin pidentaminen on vélttdmaton ja vaikuttava tekija matkailun ja pal-
velujen liikevaihdon nopealle kasvattamiselle. Matkailupalveluille on elokuussa kysyntaa, jo-
ta markkinointitoimilla vield voidaan lisdtd. Koulujen lomakauden siirto mahdollistaisikin ka-
sityksemme mukaan vilkkaimmilla kesdmatkailualueilla hallituksen tavoitteleman tydllisyyden
ja talouskasvun matkailu- ja palveluelinkeinoissa. Ulkomaisen matkailun osalta kyse on lisdksi
vientitulon lisddmisestd. Lomakauden siirto ei sindnsd aiheuta lisdkustannuksia, silla se ei vai-
kuta kouluvuoden pituuteen.

3. NOPEAT LAAJAKAISTAYHTEYDET JOUHEVAMMIN

Vuonna 2008 valtioneuvosto teki periaatepddtoksen, ettd Suomessa tulisi olla kysynndn mu-
kaisesti valtakunnallisesti saatavilla 100 Mbit/s internet-yhteydet enintddn kahden kilomet-
rin padssa vakinaisista asuinpaikoista seka yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden toimi-
paikoista. Tuolloin uskottiin, ettd kyseiset yhteydet levidvat markkinaehtoisesti taajamiin. Kaik-
kein harvimpaan asuttujen alueiden yhteyksien parantamiseksi kdynnistettiin Laajakaista kai-
kille 2015 —hanke. Myos Eteld-Savossa on edistetty laajakaistayhteyksien kehittamistad valta-
kunnallisten linjausten mukaisesti, mutta valitettavasti tavoitteet laajakaistan edistamiselle ei-
vat ole toteutuneet toivotusti. Eteld-Savossa laajakaista yhteyksien kehittdminen on edennyt
maakunnan neljdstatoista kunnasta vain Hirvensalmella, Mdntyharjussa, Kangasniemelld, Per-
tunmaalla ja Puumalassa. Suurimmassa osassa edelld mainituista kunnista laajakaistayhteydet
on toteutettu vain osaan kunnasta.

Vuonna 2008 tehdyn Valtioneuvoston periaatepaatoksen keskeisend Idhtokohtana oli arvio, et-
td vuoteen 2015 mennessa teleyritysten markkinaehtoisesti rakentamilla valokuitu- ja kaa-
peliverkoilla saavutetaan noin 95 % védestdpeitto ja vdestdpeiton korottamiseen tastd 99 %:iin
edellyttaa julkista tukea. Taman ennusteen pohjalta Viestintavirasto maaritteli Laajakaista kai-
kille -hankkeiden tukikelvottomat alueet. Nyt on kdynyt selvaksi, ettd ennuste valokuitu- ja
kaapeliverkkojen markkinaehtoisesta rakentamisesta oli liian optimistinen ja Viestintdviraston
tukikelvottamaksi luokitellut alueet ovat jadmassa ilman laajakaistapalveluita. Tarvitaan mer-
kittdvid toimenpiteitd haja-asutusalueiden lisdksi myds kuntakeskusten, kylien ja vastaavien
alueiden laajakaistapalveluiden kehittamiseen. Lisaksi tarvitaan rahoitusperiaatteiden, julkises-
ti tuettavien alueiden rajausten tarkistamista sekd myds lupakaytantdjen uudistamista.

Eteld-Savo maakuntana on valmis osallistumaan kokeiluun laajakaistan edistdmiseksi, jossa so-

velletaan uudistettuja rahoitusperiaatteita sekd joustavoitetaan lupamenettelyjd edellyttden,
ettd julkiseen tukeen oikeutettuja alueita tarkastellaan uudelleen.
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4. DIGITAALISUUS

Sdhkéinen arkistointi ja aineistojen kdéytettdvyys

Valtion eri virastoissa odottaa arkistolaitokselle siirtoa noin 175 hyllykilometrid pysyvasti saily-
tettdvaa aineistoa. Kuntien pysyvasti sdilytettavat paperiarkistot ovat hajallaan ja niiden kay-
tettavyys on heikko.

Mikkelissd on maaratietoisesti ja pitkdjanteisesti kehitetty sahkdiseen arkistointiin liittyvaa
osaamista yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Digitalmikkeli-klusteri on erikoistunut erityisesti
sahkadisen asioinnin palvelu- ja kehitysty6hon. Kaupungissa toimivat yritykset ja yhteisot (mm.
Arkistolaitos, Kansalliskirjasto, Suomen elinkeinoeldman keskusarkisto, Mikkelin ammattikor-
keakoulu) muodostavat hyvan osaamiskokonaisuuden. Mikkelin kaupunki on kaavoittanut Me-
mory Park-alueen (n. 50 ha) tieto- ja kulttuuriperinnén osaamiskeskuksen kayttoon.

Eteld-Savon maakuntaliitto esittaa, ettd laaditaan suunnitelma ja aikataulutus valtion hallin-
non sahkdiseen arkistointiin siirtymiseksi vuoden 2015 aikana ja toteutetaan se hallituskauden
kuluessa. Vastuutahot VM (JulkICT) ja OKM (Arkistolaitos). Mikkeliin uuden keskusarkiston yh-
teyteen tai lahelle perustetaan paperiaineistojen digitointi- ja kasittelykeskus, jonka tehtdvana
on digitoida valtion virastojen paperiset aineistot ja mahdollistaa ndin niiden kaytettavyys tie-
toverkoissa. Vastaavasti perustetaan kuntien pysyvaa arkistointia palveleva yhteinen arkisto-
palvelukeskus. Digitalmikkeli-klusteri tarjoaa hyvdn osaamispohjan téllaiselle toiminnalle, jota
alueella on jo testattu (mm. sota-arkiston aineistojen digitointi).

Em. esitys sisaltyy myds maakunnan ja Mikkelin kaupungin karkihanke-esityksiin. Kokeiluhank-
keena esitys edustaakin enemman uuden toimintatavan kadyttédn saattamista arkistolainsda-
dannon uudistamisen yhteydessa.

Suunnitelmallinen eteneminen mahdollistaa sdhkdiseen arkistointiin siirtymisen kustannuste-
hokkaasti. Aineistojen kdytettavyys paranee olennaisesti mahdollistaen digitaalisen liiketoimin-
nan merkittavan kasvun, johon puolestaan liittyy monenlaisia kokeilutarpeita.

Digitaalisten palvelujen edistéiminen

Mikkeli on esimerkillisesti siirtdnyt kaupungin toimintoja sdhkdiseen ymparistédn. Jarjestel-
mallista kehitystydtd on vauhdittanut kaupungin strategiaan sisdltyva Lupaus 2016 -ohjelma,
jonka tavoitteena on kehittda Mikkelista Suomen ensimmainen digitaalinen kaupunki vuoteen
2016 mennessad. Kaupunki on avoimessa ja vuorovaikutteisessa prosessissa kehittanyt ja otta-
nut kdyttdon digitaalisia palveluja niin sote-sektorilla, lupahallinnossa, varhaiskasvatuksessa
kuin hallinnossa ja paatoksenteossa.

Esitamme hallituksen kokeilutoimenpiteisiin sisallytettdvaksi digitaalisten palvelujen ja sdh-
koisen asioinnin kokeilujen jatkamista Mikkelissa ja kokeilutoimien hyvien kdytantdjen levitta-
mistd muualle maahan. Uusien digitaalisten toimintatapojen taloudelliset, aikaa saastavat ja
muut hyddyt kompensoivat nopeasti kokeilutoimien kehittamisen ja levittdmisen kustannukset.

5. KIERTOTALOUS

Eteld-Savo esittdd Mikkelin EcoSairilaa ja Savonlinnan kuitu- ja elinkaariosaamisen keskitty-
maa kiertotalouden kokeilualustoiksi, joilla yhdistyvat julkisen ja yksityisen sektorin intressit ja
alan korkeatasoinen osaaminen.

Eteld-Savossa on pitkdjanteisesti kehitetty clean tech -osaamista, Savonlinnassa erityisesti kui-
tu-, energia- ja elinkaariosaamiseen ja Mikkelissad puhtaan veden teknologioihin, uusiutuvaan
energiaan ja ymparistoturvallisuuteen liittyen.
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EcoSairila

Mikkelin Metsa-Sairilan alueelle luodaan kansallisesti ainutlaatuinen ymparistéliiketoiminnan
keskus ja kehitysymparisto, EcoSairila. Alueella toimii jo Metsasairila Oy:n jatekeskus, jonka yh-
teyteen rakennetaan uusi jatevedenpuhdistamo. Alueelle on my6s suunnitteilla biokaasulaitos.

EcoSairilan kehittdminen perustuu ns. teolliseen symbioosiin, useamman yrityksen kokonai-
suuteen, jossa yritykset tuottavat toisilleen lisdarvoa hyddyntamalla tehokkaasti raaka-aineita,
teknologiaa, palveluja ja energiaa. Toisen jate tai tuotannon sivuvirta voi tarjota toiselle raaka-
ainetta ja muuttua ndin kustannuserdsta arvokkaaksi tuotannontekijaksi.

Kaupunkikonsernin jate- ja energia-alan toimijoiden, yksityisten yritysten ja alan huippuosaa-
mista tarjoavien Lappeenrannan teknillisen yliopiston Mikkelissé sijaitsevan LUT Savon (puh-
taan veden teknologiat, ml. kaivosvesien puhdistus, uusiutuva energia) ja Mikkelin monialaisen
ammattikorkeakoulun osaamista yhdistava konsepti luo erinomaiset mahdollisuudet kiertota-
louden kokeiluihin alueella ja laajemmin Suomessa. EcoSairila toteuttaa osaltaan myds halli-
tuksen karkihankkeita (Biotalous/kiertotalous)

Kuitulaboratorio

Savonlinnan kuitulaboratorion sekd kaupungissa toimivan vahvan metsaklusterin yritysryppaan
ymparille on kehittynyt merkittava prosessiteollisuuden elinkaariajatteluun perustuva osaamis-
keskittyma. Mm. vettd ja energiaa saastaviin sekoitustekniikoihin perustuva erikoisosaaminen
on tin3 kesini tuonut Savonlinnaan merkittivii laitetilauksia (Andritzin tytéryhtio Savonlin-
na Works Oy on Adnekosken sellutehtaan pailaitetoimittaja, ja se sai elokuussa vield suurem-
man laitetilauksen brasilialaistehtaalta. Aéinekosken pesurilaitteistot toimittaa savonlinnalai-
nen Aquaflow Oy.) Savonlinnassa ja Mikkelissd on kehitetty myds hiilidioksidin talteenottoon
liittyvid menetelmid ja teknologiaa. Savonlinnan Kuitulaboratorio ja metsiklusteri toteuttaa
osaltaan myo6s hallituksen kirkihankkeita (Biotalous/mets3).

6. VAPAA-AJAN ASUMISEN JOUSTAVOITTAMINEN

Vapaa-ajan asutus on erottamaton osa suomalaista kulttuuria ja eldmantapaa, vapaa-aikaa,
liikkuvuutta ja maaseutua. Mokkimaakunta Eteld-Savossa, Saimaan maakunnassa, vapaa-ajan
asutus on myos merkittdva osa (mokki)matkailua, aluetaloutta ja uusiutumispotentiaalia. Mat-
kailutulo noin 250 miljoonaa euroa ja tydllisyysvaikutus noin 2000 htv (Etel3-Savon matkailun
tulo- ja tydllisyysselvitys 2013).

Eteld-Savossa on vdestdon suhteutettuna eniten vapaa-ajanasuntoja Suomessa. Maakunnassa
sijaitsevasta reilusta 48 850 vapaa-ajanasunnosta maakunnan ulkopuolella asuvien omistuk-
sessa on 52 %. Etenkin Hirvensalmella, Mantyharjussa, Pertunmaalla ja Sulkavalla vapaa-ajan
asukkaiden merkitys on erittdin suuri, koska niissa vapaa-ajan asukkaiden maara on suurempi
kuin vakituisen vdeston osuus. Maakunnassa perinteisen rantarakentamisen (vapaa-ajanasun-
tojen) madrd on 2000-luvulla kasvanut 300-500 rakennuspaikalla vuodessa (0.5-1%). Sen li-
saksi vaestokehityksen ja kaupungistumiskehityksen seurauksena osa nykyisesta rakennuskan-
nasta on jaanyt tyhjilleen ja siirtynyt vapaa-ajan kayttoon. Tama on merkittava lisa vapaa-ajan
asuntojen maaran kokonaiskehityksessa.

Eteld-Savo Saimaan maakunta haluaa panostaa kokonaisvaltaisesti vapaa-ajan asutuksen ja
mokkimatkailun kehittdmiseen ja potentiaalin hyddyntdmiseen: Mm. parantamalla kayttoastet-
ta ja monipuolistamalla tarjontaa (ranta-, matkailukeskus-, taajama asuminen) seka edistamall3
olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan energia(eko)tehokkuutta ja uusien innovatiivisten
tuotteiden ja palvelujen kehittamistd ja kdyttoonottoa (esim. digitaalisuus ja mobiili palvelut).
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Myds valtaosassa kunnista vapaa-ajan asutus on osa kunnan kehittdmisstrategiaa. Kunnat na-
kevdt vapaa-ajan asumisella olevan yleisesti ottaen mydnteisid vaikutuksia kuntataloudelle.
Kunnissa myds tiedostetaan erityisesti rantarakentamisesta aiheutuvat vapaa-ajan asumisen
ympdrist6haitat, joita pyritdan hillitsemaan hallinnon keinoin.

Osana tdhan kehitystydhon liittyy myds vapaa-ajan asuntojen muuttaminen pysyvaan asumi-
seen. Eteld-Savossa viimeisen kymmenen vuoden aikana noin 250 vapaa-ajan asuntoa (noin
0.5 %) on muutettu pysyviksi asunnoksi. Kunnat ovat paasiantoisesti puoltaneet vapaa-ajan-
asuntojen muuttamista vakituiseen asumiseen, mikd kuvastaa hyvin kuntien halukkuutta saa-
da uusia asukkaita kuntiinsa. Asumiseen ja tdhdn muutosprosessiin liittyy kuitenkin tarpeeton-
ta ja paallekkaista byrokratiaa, mikd on osaltaan vaikeuttanut ja hillinnyt muutoksia. Taméan
prosessin selkeyttdminen ja keventaminen kaikilta osin mm. vastuun laajentamisella kuntata-
solle on kannatettavaa, ja Etela-Savo maamme mdokkirikkaimpana maakuntana on tata valmis
kokeilemaan.

Yhteyshenkil6ind Etela-Savon maakuntaliitossa toimivat Riitta Koskinen, aluekehitysjohtaja,
p. 040 5405903, ja Mervi Simoska, hallinto- ja kehittdmisjohtaja, p. 044 7700491,
sahkoposti etunimi.sukunimi@esavo.fi
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